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RGN. 60591/2019

TRIBUNALE DI MILANO

Sezione specializzata in materia di immigrazione, protezione internazionale e
libera circolazione dei cittadini dell’Unione europea

Il Tribunale di Milano, in composizione collegiale, riunito in camera di consiglio nelle persone dei
magistrati:

dott. Pietro Caccialanza Presidente
dott. Luca Perilli Giudice
dott. Vincenzo Nicolini Giudice Relatore

ha pronunciato il seguente

DECRETO

nel procedimento camerale ex artt. 35 bis D. Lgs. 25/08 e 737 e ss. c.p.c. iscritto come in epigrafe
promosso da

nato a Cuba il Codice CUI: , difeso
dall’avvocato Denis Nunga Lodi

-ricorrente-
contro

Ministero dell’Interno, in persona del Ministro pro tempore - Commissione Territoriale per il
riconoscimento della Protezione Internazionale di Monza

-resistente -

con I’intervento obbligatorio del
PUBBLICO MINISTERO

Oggetto: ricorso ex artt. 35 e segg. D. Lgs. 25/2008 per il riconoscimento della protezione
internazionale.

In fatto

Con ricorso ex art. 35 D.Lgs. 25/2008 depositato il 10/12/2019, notificato unitamente al decreto
presidenziale di designazione del giudice al Ministero dell’Interno (presso la competente
Commissione Territoriale) e comunicato al Pubblico Ministero in sede, |

ha adito il Tribunale di Milano - Sezione specializzata in materia di immigrazione, protezione
internazionale e libera circolazione dei cittadini dell’Unione europea - proponendo opposizione
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avverso il provvedimento di dﬁggl%Lrlgtgoﬂiar;ldz/gll‘lp/%gz%gnen igt%%a%{%%g%léggoﬁ% 100,
competente Commissione Territoriale il 5/11/2019 e notificato il 27/11/19.

Risulta dunque rispettato il termine di trenta giorni dalla notificazione del provvedimento di rigetto
applicabile al caso concreto e previsto a pena di inammissibilita dell’opposizione dal comma 2
dell’art. 35 bis D.Lgs. 25/2008.

L’amministrazione statale convenuta si ¢ costituita tramite funzionario delegato della Commissione,
ha messo a disposizione la documentazione utilizzata nella fase amministrativa (art. 35 bis commi 7
e 8) e ha concluso chiedendo il rigetto del ricorso.

[1 Pubblico Ministero non ha presentato osservazioni né conclusioni.

Con provvedimento del 5 maggio 2020, in ossequio al principio di diritto enunciato dalla Corte di
Cassazione con sentenza n. 17717/2018, ¢ stata fissata udienza ex art. 35 bis comma 11 per il giorno
4 giugno 2020, nella forma scritta consentita dalla normativa sulla emergenza sanitaria..

All’'udienza del 4 giugno 2020 (tenuta ex art. 83 comma 7 lett. h) d.l. 18/20) il ricorrente, ha
depositato note scritte

Non sono stati prodotti nuovi documenti.
[1 Giudice si & riservato di riferire al Collegio.

La causa ¢ stata discussa nella camera di consiglio del 6 ottobre 2021

In diritto

Va premesso che la presente opposizione non si atteggia come un’impugnazione tecnicamente
intesa, poiché ’autorita giudiziaria adita a seguito del diniego della domanda di riconoscimento di
protezione internazionale non € vincolata ai motivi di opposizione ed ¢ chiamata a un completo
riesame nel merito della domanda, inizialmente inoltrata in sede amministrativa, cio che rende
irrilevanti i vizi procedurali lamentati nel ricorso, una volta che si sia svolta una approfondita
audizione del ricorrente nella sua lingua, come ¢ avvenuto.

L’opposizione verte sul diritto del ricorrente di vedersi riconoscere lo status di rifugiato politico o la
protezione sussidiaria a norma del D.Lgs. n. 251 del 19/11/2007, ovvero ancora il diritto al rilascio
di un permesso di soggiorno per ragioni umanitarie ex art. 5 co. 6 T.U.L

Il ricorrente, provvisto di passaporto del Paese di origine dichiarato (Cuba), in sede di istanza nel
modulo C3, presentata a marzo 2019, ha affermato di avere fatto ingresso regolare in Italia il 9
maggio 2017, attraverso lo scalo aereo di Malpensa.

Quanto ai motivi che I’avevano indotto a espatriare e a chiedere la protezione internazionale, ha
allegato un foglio manoscritto in spagnolo, non tradotto in Italiano.

1l ricorrente, in sede di audizione davanti alla Commissione Territoriale, dichiarava:
di essere nato all’Havana e di aver sempre vissuto li.

Affermava di non professare alcuna religione, di aver studiato fino al diploma come perito
specializzato nella estrazione petrolifera, di avere prestato servizio militare per due anni e di aver
svolto diversi lavori, tra i quali addetto in un supermercato, addetto alla vigilanza in un ente
turistico, tassista, e di avere anche gestito una pizzeria casalinga.

Descriveva la sua famiglia come composta dalla madre (il padre ¢ deceduto) e da una sorella,
entrambe rimaste a Cuba, e da un fratello che vive in Italia e che ha fatto la domanda di protezione
internazionale, che ¢ stata accolta. Ha una figlia di nove anni, ma non € sposato, la sua ex compagna
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e la figlia vivono ancora ad Alamar (quartiere dell’Avana). E in contatto telefonico con i familiari
rimasti a Cuba.

Dichiarava di aver lasciato il proprio Paese in data 8 maggio 2017 e giungeva in Italia, per viaggio
aereo, in data 9 maggio 2017.

Quanto ai motivi che lo avevano indotto ad espatriare, ha dichiarato che i soldi che guadagnava
non bastavano mai per soddisfare 1 bisogni suoi e dei familiari (lui provvedeva alla madre e alla
figlia), perché i soldi erano tutti per lo stato e non poteva tenere niente per sé, in quanto il sistema
statale cubano non funziona e se si lavora in nero si rischia la prigione; il ricorrente ha lavorato in
nero sia come tassista che come pizzaiolo, ma non voleva piu rischiare; afferma che dal 2017,
quando ¢ partito, ad oggi, a Cuba le cose sono peggiorate di tre volte; il governo cubano priva i
cittadini di tutto, non da lavoro, e non lascia vivere.

Chiesto dall’intervistatore di riferire quali rischi ci sarebbero in caso di rimpatrio, ha dichiarato
che avendo lasciato il proprio paese da piu di un anno e 8 mesi ¢ considerato un disertore e che
coloro che sono in questa condizione sono privati della cittadinanza e di tutti i diritti civili e politici;
ove tentasse di tornare lo imprigionerebbero o non lo farebbero rientrare.

11 Collegio, alla luce delle dichiarazioni rese dal ricorrente innanzi alla Commissione Territoriale,
non reputa necessario procedere a rinnovare il colloquio personale, essendo stati raccolti tutti gli
elementi necessari ai fini della decisione, tenuto altresi conto che la difesa, nel ricorso, non tratta
neppure la vicenda del ricorrente.

Pertanto ritiene il Collegio che la fase di raccolta dei fatti rilevanti per I’esame della domanda di
protezione internazionale debba considerarsi chiusa.

Si richiama, in ogni caso, sul punto il seguente principio di diritto affermato dalla Corte di
Giustizia, Terza Sezione causa C.560/2014 sentenza resa il 9 febbraio 2017: “deve tuttavia essere
organizzato un colloquio quando circostanza specifiche, che riguardano gli elementi di cui dispone
['autorita competente oppure la situazione personale o generale in cui si inserisce la domanda di
protezione sussidiaria, lo rendano necessario al fine di esaminare con piena cognizione di causa
tale domanda ... "

Si vedano inoltre i seguenti punti della sentenza emessa dalla Corte di Giustizia Seconda Sezione)
26 luglio 2017 nella causa C-348/16, sull’esistenza (o meno) di un obbligo, ricavabile dalla direttiva
“procedure” e dall’art. 47 della Carta dei diritti fondamentali dell’Unione Europea, in capo al
giudice di procedere sempre € in ogni caso al rinnovo del colloquio personale:

Nel caso di specie, ['obbligo di procedere all 'esame completo ed ex nunc degli elementi di fatto e di
diritto, imposto al giudice competente dall articolo 46, paragrafo 3, della direttiva 2013/32, deve
essere interpretato nel contesto dell’intera procedura d'esame delle domande di protezione
internazionale disciplinata da tale direttiva, tenendo conto della stretta connessione esistente (ra la
procedura di impugnazione dinanzi al giudice e la procedura di primo grado che la precede, nel
corso della quale deve essere data facolta al richiedente di sostenere un colloquio personale sulla
sua domanda di protezione internazionale, a norma dell articolo 14 della direttiva citata.

43 A questo proposito va constatato che, posto che il verbale o la trascrizione del colloquio
personale con un richiedente, ai sensi dell’articolo 17, paragrafo 2, della direttiva 2013/32, deve
essere reso disponibile unitamente al fascicolo, il contenuto di tale verbale o di tale trascrizione
rappresenta un importante elemento di valutazione per il giudice competente quando esso procede
all'esame completo ed ex nunc degli elementi di fatto e di diritto previsto all ’articolo 46, paragrafo
3, di tale direttiva.
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44 Ne consegue che, come ha I'IB\%%E§JE[r{)§OtCQG .(l: ggn-{z:/'c(z)l;] é?gazr%:g 115% 2323/92 305%%5] rcpg)?o c};tﬁ'

conclusioni, la necessita che il giudice investito del ricorso ex articolo 46 della direttiva 2013/32
proceda all’audizione del richiedente deve essere valutata alla luce del suo obbligo di procedere
all’esame completo ed ex nunc contemplato all’articolo 46, paragrafo 3, di tale direttiva, ai fini
della tutela giurisdizionale effettiva dei diritti e degli interessi del richiedente. Tale giudice puo
decidere di non procedere all’audizione del richiedente nell’ ambito del ricorso dinanzi ad esso
pendente solo nel caso in cui ritenga di poter effettuare un esame siffatto in base ai soli elementi
contenuti nel fascicolo, ivi compreso, se del caso, il verbale o la trascrizione del colloquio
personale con il richiedente in occasione del procedimento di primo grado. In circostanze del
genere, infatti, la possibilita di omettere lo svolgimento di un’udienza risponde all’interesse sia
degli Stati membri sia dei richiedenti, menzionato al considerando 18 della direttiva citata, che sia
presa una decisione quanto prima possibile in merito alle domande di protezione internazionale,
fatto salvo lo svolgimento di un esame adeguato e completo.

c7w41aa
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Infine, la Corte di Cassazione, con un consolidato orientamento giurisprudenziale espresso sul
punto, ha ribadito che non vi ¢ automatismo, in caso di indisponibilita della videoregistrazione, tra
obbligo del giudice di fissare udienza e necessita di ripetere 1’audizione e che pertanto “all ‘'obbligo
di fissare |'udienza non consegue automaticamente quello di procedere all’audizione del
richiedente, purché sia stata garantita a costui la facolta di rendere le proprie dichiarazioni, o
davanti alla Commissione territoriale o, se necessario, innanzi al Tribunale. Ne deriva che il
Giudice puo respingere una domanda di protezione internazionale, senza che sia necessario
rinnovare ['audizione dello straniero, se tale domanda risulti manifestatamente infondata in base
agli elementi di prova desumibili dal fascicolo e a quelli emersi attraverso ['audizione o la
videoregistrazione svoltesi nella fase amministrativa” (Cass. n. 28966/2019; conf. n. 5973/2019; n.
2817/2019; n. 17717/2018).

Dunque il ricorrente pone a fondamento della domanda di protezione la sua condizione di soggetto
privato dei diritti civili e politici dallo stato cubano.

Sulla valutazione di credibilita' si osserva quanto segue.

Non ci sono ragioni per dubitare che il ricorrente, come da Iui dichiarato, sia cittadino cubano e
provenga dalla zona dell’ Avana.

E’ quindi rispetto a questo Paese che. valutati i fatti e la condizione personale del richiedente, deve
essere esaminato il rischio connesso a un eventuale rimpatrio.

'Come ribadito dalla Suprema Corte, “/a valutazione di credibilita o affidabilita del richiedente la protezione non é
Jrutto di soggettivistiche opinioni del giudice di merito, ma il risultato di una procedimenializzazione legale della
decisione, la quale dev'essere svolta non sulla base della mera mancanza di riscontri oggettivi, ma alla stregua dei
criteri stabiliti nel D.Lgs. n. 231 del 2007, art. 3, comma 3: verifica dell'effettuazione di ogni ragionevole sforzo per
circostanziare la domanda; deduzione di un'idonea motivazione sull'assenza di riscontri oggettivi; non
contraddittorieta delle dichiarazioni rispetio alla situazione del paese; presentazione tempestiva della domanda;
attendibilita intrinseca. Inolire, il giudice deve tenere conto "della situazione individuale e delle circostanze personali
del richiedente"”, con riguardo alla sua condizione sociale e all'eta (D.Lgs. n. 251 del 2007, art. 5, comma 3, lett. ¢), e
acquisire le informazioni sul contesto socio-politico del paese di rientro, in correlazione con i motivi di persecuzione o i
pericoli dedotti, sulla base delle fonti di informazione indicate nel D.Lgs. n. 25 del 2008, ed in mancanza, o ad
integrazione di esse, mediante l'acquisizione di altri canali informativi (Cass. n. 16202/2012). La credibilita delle
dichiarazioni del richiedente la protezione non puo essere esclusa sulla base di mere discordanze o contraddizioni
nell'esposizione dei fatti su aspetti secondari o isolati, quando sia mancato un preliminare scrutinio dei menzionati
criteri legali previsti per la valutazione dell'attendibilita delle dichiarazioni, specie quando il giudice di merito non
abbia concluso per l'insussistenza dell'accadimento (Cass. n. 8282/2013)” (Cass. 14.11.2017 n. 26921).
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Si deve osservare che il ricorrente ha motivato la sua decisione di partire a causa del timore di non
avere un reddito sufficiente ad assicurare il mantenimento proprio e dei familiari.

Quanto al timore di insufficienza del reddito al sostentamento proprio e dei familiari, trattasi di
questione irrilevante ai fini delle forme di protezione maggiore.

Non ¢ fondato neppure il timore che possa essere considerato disertore, in quanto tale qualifica
grava soltanto su colui che, avendo un incarico o una missione ufficiale, non sia rientrato a Cuba.
Cio anche in considerazione del fatto che il richiedente ha svolto regolarmente il servizio militare
per il proprio paese, come da lui stesso dichiarato in sede di audizione.

Il ricorrente ha inoltre riferito di non avere mai preso parte a contestazioni di qualsiasi tipo verso il
proprio paese.

Dalle osservazioni che precedono, si evince quindi che le dichiarazioni del ricorrente circa le
ragioni che lo avrebbero indotto a lasciare il proprio Paese non possono fondare il riconoscimento
dello status di rifugiato.

Per il riconoscimento dello status di rifugiato ¢ necessario infatti, secondo il D.Lgs. n. 251/2007,
che venga adeguatamente dimostrato che il richiedente abbia subito o rischi concretamente di
subire:

- atti persecutori come definiti dall’art.7 (si deve trattare di atti sufficientemente gravi, per natura e
frequenza, tali da rappresentare una violazione grave dei diritti umani fondamentali, ovvero
costituire la somma di diverse misure, il cui impatto si deve risolvere in una grave violazione dei
medesimi diritti e possono assumere anche le forme di cui al comma 2 art. 7);

- da parte dei soggetti indicati dall’art. 5 (Stato, partiti o organizzazioni che controllano lo Stato o
gran parte del suo territorio, soggetti non statuali se i responsabili dello stato o degli altri soggetti
indicati dalla norma non possano o non vogliano fornire protezione);

- per motivi riconducibili alle ampie definizioni di cui all’art. 8 (gli atti di persecuzione devono
essere riconducibili a motivi di razza, religione, nazionalitd, appartenenza a un particolare gruppo
sociale, opinioni politica).

Nel presente caso il ricorrente non descrive atti che possono essere ricondotti alla fattispecie legale
di persecuzione in esame, in quanto tali atti proverrebbero da un soggetto che, comunque, avrebbe
agito al di fuori di uno dei motivi di cui all’art. 8. Pertanto la vicenda narrata esula dalla fattispecie
in esame e non consente di pronosticare un rischio di persecuzione in caso di rimpatrio.

Quanto invece al timore legato alla privazione dei diritti civili e politici, esso ¢ da considerare
fondato nei termini che seguono. Al riguardo & opportuno premettere le fonti internazionali
consultate da questo Tribunale, relative alla qualificazione di emigrante di un cittadino cubano, alle
sue conseguenze giuridiche e alla revocabilita di tale status.

Un cittadino cubano viene considerato un “emigrante” quando, essendosi recato all’estero per
ragioni private, vi rimane ininterrottamente per un periodo superiore a 24 mesi senza la relativa
autorizzazione, nonché quando acquisisce la residenza all’estero senza rispettare le normative
vigenti in materia di immigrazione. Prima della riforma del 2013 del regime migratorio cubano,
questo periodo era di soli 11 mesi. Il governo cubano potrebbe voler rafforzare 1 legami con la sua
comunita di espatriati, in particolare al fine di mantenere un elevato flusso di rimesse e stimolare la
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migrazione di ritorno®. Se un cittadino cubano volesse fare un soggiorno all'estero approvato per un
periodo superiore ai 24 mesi consentiti, dovrebbe recarsi presso un ufficio consolare cubano nel
paese in cui si trova e richiedere una proroga per "motivi urgenti" o essere interessato a diventare un
"residente all'estero".

Si puo rilevare quindi una sorta di automatismo nel definire una persona come “emigrante”, non vi
sono fonti che esplicitano la necessitd di un provvedimento dichiarativo. El Nuevo Herald, un
quotidiano in lingua spagnola gestito da esiliati cubani, associato al Miami Herald e diretto alla
comunita cubana di Miami e oltre, osserva in un articolo pubblicato nel maggio 2017, che se un
cubano rimane all'estero per piu di 24 mesi consecutivi perde automaticamente i diritti di residente a
Cuba.

Per rientrare ha bisogno di ottenere un'autorizzazione (habilitacion®) che & descritta da El Nuevo
Herald come un documento di viaggio che viene concesso a discrezione delle autorita per
I'immigrazione, che sono a loro volta controllate dal Ministero dell'Interno.* Per viaggiare a Cuba
questa autorizzazione deve essere timbrata sul passaporto del cittadino cubano. Quando entra a
Cuba, 1l cittadino cubano emigrato deve presentare, insieme al passaporto autorizzato, un
documento che attesti la sua residenza in un paese straniero. Se l'autorizzazione del passaporto ¢
stata rifiutata, la famiglia del richiedente a Cuba pud richiedere un'autorizzazione di ingresso
denominata HE-1 (Habilitacion de entrada, HE-1) concessa per motivi umanitari (malattia grave o
decesso di un familiare stretto). Questa voce puo essere richiesta solo a Cuba davanti alle autorita
per I'immigrazione ed ¢ richiesta dai parenti del cittadino cubano’.

L’iter che I’autoritd amministrativa deve seguire per giungere a dichiarare un soggetto emigrante,
ossia 1'avvio del procedimento, le modalita di acquisizione di elementi in istruttoria, della loro
valutazione, nonch¢ la possibilita di intervento del cittadino nel procedimento e I’adozione della
decisione, non sono indicati dalle fonti.°

* ACCORD — Austrian Centre for Country of Origin & Asylum Research and Documentation: Cuba; Travel
Regulations and Civil and Political Rights; COI Compilation, August 2017, p.24.

https://www.ecoi.net/en/file/local/1406025/1226 1504088552 accord-coi-compilation-cuba.pdf

* "habilitacion" é un visto per ingressi multipli che consente ai cubani emigrati di entrare a Cuba tutte le volte che
vogliono senza alcuna procedura aggiuntiva o processo di richiesta. Permette loro di rimanere a Cuba per 90 giorni,
periodo di tempo che pud essere esteso in circostanze eccezionali.

*ACCORD — Austrian Centre for Country of Origin & Asylum Research and Documentation: Cuba: Travel Regulations
and Civil and Political Rights; COI Compilation, August 2017, p.29.

https://www.ecoi.net/en/file/local/1406025/1226 1504088552 accord-coi-compilation-cuba.pdf

>ACCORD - Austrian Centre for Country of Origin & Asylum Research and Documentation: Cuba: Travel Regulations
and Civil and Political Rights; COI Compilation, August 2017, p.25.

https://www.ecoi.net/en/file/local/1406025/1226 1504088552 accord-coi-compilation-cuba.pdf

® ACCORD — Austrian Centre for Country of Origin & Asylum Research and Documentation: Cuba: Travel
Regulations and Civil and Political Rights; COI Compilation, August 2017
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nte la possiol tacp agl

Le fonti consultate, seppure non negﬁlSt ormalme ire una autori iziaria
impugnando un provvedimento che dichiari il cittadino cubano emigrante, inducono a ritenere che
tale facolta sia di fatto negata dalle inefficienze della giustizia, dalla mancanza di indipendenza e
imparzialita dei giudici e dalla mancanza di efficaci garanzie procedurali. In ogni caso, nessun
tribunale permette a degli attori di iniziare azioni legali volti a ottenere giustizia per la violazione di
diritti umani.”

In caso di emigrazione definitiva, 1 beni possono essere confiscati se non trasferibili ai familiari
dell'isola. Gli emigranti non sono curati gratuitamente nel sistema sanitario cubano, ma richiedono
un'assicurazione all'ingresso nel paese. Inoltre, non ricevono alcuna pensione statale cubana e la
famiglia degli emigranti permanenti non riceve piu razioni alimentari sovvenzionate per la persona
emigrata. Gli emigranti perdono inoltre il diritto di entrare liberamente e risiedere in territorio
cubano. L’art. 44 del decreto n. 26 del 1978, ripubblicato il 18 dicembre 2015, stabilisce che, al fine
di fare rientro nel territorio nazionale, colui che ha acquisito lo status di emigrante deve possedere
un passaporto cubano in corso di validita o un documento equivalente, corredato da un’apposita
autorizzazione dell’ Autorita cubana (c.d. habilitacion®).

Sono state riportate diverse denunce di casi in cui |’autorizzazione a fare rientro a Cuba ¢ stata
negata in modo arbitrario da parte delle autorita competenti. La Inter-American Commission on
Human Rights (IACHR) ritiene che la limitazione a soggiornare all’estero per un massimo di 24
mesi costituisca una restrizione irragionevole all’esercizio del diritto di residenza e movimento.
Infatti, sebbene il soggetto non smetta di essere cittadino cubano, I’impossibilita di tornare a Cuba e
di esercitare i propri diritti come un cittadino cubano comporta che il soggetto non possa godere di
un’effettiva e piena cittadinanza. Queste disposizioni hanno anche un impatto diretto sul diritto alla
protezione della vita familiare di queste persone, che sono private della possibilita di ricongiungersi

https://www.ecoi.net/en/file/local/1406025/1226 1504088552 accord-coi-compilation-cuba.pdf (accessed on 26
March 2021); HRW — Human Rights Watch: World Report 2021 - Cuba, 13 January 2021

https://www.ecoi.net/en/document/2043551.html (accessed on 26 March 2021); USDOS — US Department of State:
2019 Country Reports on Human Rights Practices: Cuba, 11 March 2020

https://www.ecoi.net/en/document/2026354.html (accessed on 26 March 2021); Legge No. 1312 “LEGGE SULLA
MIGRAZIONE” del 20 settembre 1976, aggiornata e concordata dal Decreto-Legge No. 302 dell’11 ottobre 2012
(pubblicato in Gazzetta Ufficiale Ordinaria No. 44 del 16 ottobre 2012) e il Decreto-Legge No. 327 del 31 gennaio 2015
(pubblicato in Gazzetta Ufficiale Straordinaria No. 23 del 17 giugno 2015); DECRETO No 26 del 1978, Normativa
della Legge sulla Migrazione (Edizione Aggiornata)

7 “Sebbene sia possibile cercare rimedi giudiziari attraverso tribunali civili per violazioni di determinazioni
amministrative, avvocati indipendenti hanno notato che le inefficienze procedurali e burocratiche generali spesso
ritardano o minano l'esecuzione sia delle decisioni amministrative che delle ordinanze dei tribunali civili. I tribunali
civili, come tutti i tribunali del paese, mancavano di indipendenza e imparzialita, nonché di garanzie procedurali
efficaci. Nessun tribunale ha consentito ai ricorrenti di intentare azioni legali per chiedere rimedi per violazioni dei
diritti umani.”> USDOS — US Department of State: 2019 Country Reports on Human Rights Practices: Cuba, 11 March
2020 https://www.ecoi.net/en/document/2026354.html (accessed on 26 March 2021)

¥ La domanda per ottenere tale autorizzazione deve essere presentata presso il consolato cubano dove il richiedente é
regisirato compilando un modulo. Il consolato invia il modulo all’ autorita dell immigrazione cubana che decide se
approvare o negare 'autorizzazione. Tale autorizzazione permelle agli emigré di rimanere a Cuba per 90 giorni,
prorogabili in circostanze eccezionali.
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con 1 loro familiari che rimangono a Cuba. Oltre a quanto sopra, questa situazione presenta ostacoli
per i migranti cubani che si trovano in una situazione migratoria irregolare poiché non possono
tornare nel loro paese di origine, né hanno una situazione migratoria che consente loro di risiedere
regolarmente nel paese in cui si trovano’.

Da quanto emerso dalla risoluzione n. 44 sulla procedura di risoluzione delle domande di residenza
nel territorio nazionale presentate da cittadini cubani emigrati a Cuba'’, i cittadini cubani emigrati
che chiedono di stabilire la loro residenza nel territorio nazionale, davanti ai Consolati cubani
all'estero o al corrispondente Ufficio di Procedure del Ministero dell'Interno, devono soddisfare i
seguenti requisiti:

a) Fare domanda.

b) Presentare un passaporto in corso di validita.

c) Informare la persona di riferimento a Cuba che si impegna a garantire il suo alloggio e il suo
mantenimento, se necessario, fino a quando non sara in grado di provvedere al proprio alloggio
¢ al proprio reddito.

d) Pagare la tassa o il diritto consolare, a seconda dei casi, secondo la legislazione in vigore.

Tali persone devono fornire informazioni sull'itinerario effettuato per emigrare e i motivi per cui
chiedono di ritornare a Cuba, cosi come i dati di identita e il passaporto valido dei minori o degli
invalidi che li accompagnano. Le risposte alle domande di residenza a Cuba presentate dagli
emigranti cubani sono elaborate dalla Direzione dell'lImmigrazione e degli Affari Stranieri entro 90
giorni, e sono notificate attraverso i consolati cubani o gli uffici di procedura del Ministero
dell'Interno dove sono state presentate. Nell'atto di notifica della risposta ai cittadini cubani
emigrati, dove viene approvata la residenza dell'interessato nel territorio nazionale, verra
consegnato anche un documento da presentare al corrispondente Ufficio delle Procedure del
Ministero dell'Interno, per registrare o aggiornare la propria identificazione nel paesel L

Tale richiesta viene elaborata dalle rappresentanze diplomatiche cubane all'estero e le autorita di
Cuba decidono se la persona & autorizzata a rimpatriare. Le rappresentanze diplomatiche cubane
non sono coinvolte nella decisione. Le autorita cubane devono avere tutte le informazioni sul
motivo per cui il cubano vuole rimpatriare. Deve essere indicato il nome della famiglia o dei tutori a

?ACCORD — Austrian Centre for Country of Origin & Asylum Research and Documentation: Cuba: Travel Regulations
and Civil and Political Rights; COI Compilation, August 2017, p.25.

https://www.ecoi.net/en/file/local/1406025/1226 1504088552 accord-coi-compilation-cuba.pdf

' Gazzetta ufficiale della Repubblica di Cuba: Ministero della giustizia, Risoluzione n.44 sulla procedura di risoluzione
delle domande di residenza nel territorio nazionale presentate da cittadini cubani emigrati a Cuba, 16 ottobre2012,
https://diie.minint.gob.cu/backend/img/Resoluci%C3%B3n%2044-12%20Ministro.pdf

"' ACCORD — Austrian Centre for Country of Origin & Asylum Research and Documentation: Cuba: Travel
Regulations and Civil and Political Rights; COI Compilation, August 2017, p.33.

https://www.ecoi.net/en/file/local/1406025/1226 1504088552 accord-coi-compilation-cuba.pdf
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Cuba e deve essere presentata una garanzia finanziaria da parte della famiglia o degli amici a Cuba.
I beni appartenenti a persone che hanno ricevuto lo status di “emigrado™ sono stati espropriati dallo
Stato cubano, quindi non hanno quasi nulla a cui tornare. Secondo le informazioni fornite da una
fonte per gli affari consolari nel maggio 2017, ¢ quindi necessaria una garanzia economica per il
rimpatrio. Ogni caso di rimpatrio ¢ gestito dalle autorita cubane nel dipartimento della migrazione
del Ministero dell'Interno, in collaborazione con il Ministero degli Affari Esteri. Secondo la fonte
per gli affari consolari, le domande di rimpatrio sono generalmente accolte nei casi in cui si ottiene
la garanzia finanziaria e il richiedente non € coinvolto in alcuna attivita criminale. Occorrono alcuni
mesi prima che 1 candidati ricevano una risposta.

Sebbene dal 2013 tutti i cubani emigrati hanno formalmente la possibilita di rimpatriare e, in tal
caso, di poter continuare a godere di tutti i diritti dei cittadini'?, tale facoltd sussiste soltanto in
astratto e sulla base di presupposti non del tutto ragionevole neppure a tale livello formale.

Prima che la modifica della legge sull'immigrazione entrasse in vigore nel gennaio 2013, il processo
di rimpatrio era molto pit complicato contenendo l'obbligo, tra gli altri, di diversi certificati sanitari.
Fra difficile ottenere il rimpatrio e il processo poteva richiedere diversi anni. Ora il processo €
molto pil veloce e ¢'¢ meno documentazione da presentare, secondo la fonte per gli affari consolari
di maggio 2017. Ci sono casi in cui i cubani che hanno il titolo di "emigrado" hanno ricevuto
un'autorizzazione del loro passaporto (habilitado), ha ricevuto un permesso di ingresso per Cuba e
ha chiesto il rimpatrio effettivo dopo l'ingresso a Cuba. Questo secondo Landinfo ¢ un esempio del
fatto che & diventato molto piu facile rimpatriare'?.

Ogni caso di rimpatrio € gestito dalle autorita cubane nel dipartimento della migrazione del
ministero dell'Interno, in collaborazione con il ministero degli Affari esteri'®. Tuttavia, secondo
Diversent, la decisione di riottenere la residenza spetta a un organo statale dotato di poteri
discrezionali. Il Ministero dell'Interno ha chiarito che scegliera quali emigranti possono rientrare e

rivendicare i propri diritti ¢ quali non possono .

"2ACCORD - Austrian Centre for Country of Origin & Asylum Research and Documentation: Cuba: Travel
Regulations and Civil and Political Rights; COI Compilation, August 2017, p.24.

https://www.ecoi.net/en/file/local/1406025/1226 1504088552 accord-coi-compilation-cuba.pdf

'¥ ACCORD — Austrian Centre for Country of Origin & Asylum Research and Documentation: Cuba: Travel
Regulations and Civil and Political Rights; COT Compilation, August 2017, p.35.

https://www.ecol.net/en/file/local/1406025/1226 1504088552 accord-coi-compilation-cuba.pdf

""ACCORD — Austrian Centre for Country of Origin & Asylum Research and Documentation: Cuba: Travel
Regulations and Civil and Political Rights; COI Compilation, August 2017, p.35.

https://www.ecoi.net/en/file/local/1406025/1226 1504088552 accord-coi-compilation-cuba.pdf

'> ACCORD — Austrian Centre for Country of Origin & Asylum Research and Documentation: Cuba: Travel
Regulations and Civil and Political Rights; COT Compilation, August 2017, p.34.

https://www.ecoi.net/en/file/local/1406025/1226 1504088552 accord-coi-compilation-cuba.pdf


























































































































































